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งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ส านักปลัด องค์การบริหารส่วนต าบลสร้อยพร้าว 

********************** 

๑. หลักการและเหตุผล  

       สาธารณภัยยังคงมีแนวโน้มจะเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องและซับซ้อนมากขึ้น เนื่องจากความ  แปรปรวนของ
ภูมิอากาศโลก ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติประกอบกับการเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง  สังคมไทยจากสังคม
ชนบทไปสู่สังคมเมืองอย่างรวดเร็ว ประชาชนมีโอกาสอาศัยอยู่ในพื้นท่ีเสี่ยงภัยมากขึ้น  ส่งผลให้ความเสียหายจากสา
ธารณภัยรุนแรงมากยิ่งขึ้น ทั้งภัยธรรมชาติ เช่น อุทกภัย วาตภัย ภัยแล้ง ภัยหนาว และภัยจากการกระท าของ
มนุษย์ เช่น อัคคีภัย อุบัติภัย การรั่วไหลของสารเคมีอันตราย องค์กรปกครองส่วน ท้องถิ่น ซึ่งเป็นหน่วยงานที่อยู่
ใกล้ชิดประชาชนและมีบทบาทภารกิจในการเข้าไปให้ความช่วยเหลือและ บรรเทาสาธารณภัยในล าดับแรก ก่อนที่
หน่วยงานภายนอกจะเข้าไปให้ความช่วยเหลือ ประกอบกับ พระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 
๒๕๕๐ ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่ใน การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย และให้ผู้บริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นผู้อ านวยการท้องถิ่นใน การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในท้องถิ่นตนเอง จึงถือเป็น
ภารกิจส าคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ี จะต้องเตรียมความพร้อมในการปูองกันสาธารณภัย และพัฒนาขีด
ความสามารถในการเผชิญเหตุและให้ความ ช่วยเหลือ ผู้ประสบภัยภายหลังจากสถานการณ์ภัยยุติ  

๒. วัตถุประสงค์  

         ๑. เพ่ือให้การด าเนินงานจัดการงานปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ส านักปลัด องค์การ บริหารส่วนต าบล
สร้อยพร้าว มีข้ันตอน/กระบวนการ และแนวทางในการปฏิบัติงานเป็นไปตามมาตรฐานเดียวกัน 

         ๒. เพ่ือให้มั่นใจว่าได้มีการปฏิบัติตามข้อก าหนด ระเบียบหลักเกณฑ์เก่ียวกับการจัดการงาน  ปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยที่ก าหนดไว้อย่างสม่ าเสมอ และมีประสิทธิภาพ  

        ๓. เพ่ือพัฒนาขีดความสามารถด้านการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ให้มีประสิทธิภาพ สามารถลดการ
สูญเสียที่เกิดจากภัยพิบัติให้เหลือน้อยที่สุด  

        ๔. เพ่ือให้ประชาชนที่ประสบภัยได้รับการช่วยเหลือฟ้ืนฟูอย่างทั่วถึงและทันเวลา  

        ๕. เพ่ือบูรณาการระบบสั่งการในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยอย่างมีประสิทธิภาพ  

        ๖. เพ่ือสร้างระบบบริหารจัดการสาธารณภัยที่ดีขึ้น และสอดคล้องกับวัฏจักรการเกิดภัย  
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๓. นิยามคาศัพท์  

    การป้องกัน (Prevention) หมายถึง มาตรการและกิจกรรมต่างๆ ที่ก าหนดขึ้นล่วงหน้า ทั้งทางด้านโครงสร้าง 
และท่ีมิใช่ด้านโครงการ เพ่ือลดหรือควบคุมผลกระทบในทางลบจากสาธารณภัย 2  

    การลดผลกระทบ (Mitigation) หมายถึง กิจกรรมหรือวิธีการต่างๆ เพ่ือหลีกเลี่ยงและลด ผลกระทบ ทางลบ
จากสาธารณภัย และยังหมายถึงการลดและปูองกันมิให้เกิดเหตุหรือลดโอกาสที่อาจ ก่อให้เกิดสาธารณภัย  

   การเตรียมความพร้อม (Preparedness) หมายถึง มาตรการและกิจกรรมที่ด าเนินการ ล่วงหน้าก่อนเกิดสา
ธารณภัย เพื่อเตรียมพร้อมการจัดการในสถานการณ์ฉุกเฉินให้สามารถรับมือกับผลกระทบ  จากสาธารณภัยได้อย่าง
ทันการณ์และมีประสิทธิภาพ  

   การจัดการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Management) หมายถึง การจัดตั้งองค์กรและ การบริหารจัดการด้าน
ต่างๆ เพื่อรับผิดชอบในการจัดการสถานการณ์ฉุกเฉินทุกรูปแบบ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการ  เตรียมความพร้อมรับมือ
และการฟื้นฟูบูรณะ  

   การฟื้นฟูบูรณะ (Rehabilitation) หมายถึง การฟ้ืนฟูสภาพเพ่ือท าให้สิ่งที่ถูกต้องหรือได้รับ ความเสียหายจากสา
ธารณภัยได้รับการช่วยเหลือแก้ไขให้กลับคืนสู่สภาพเดิมหรือดีกว่าเดิม รวมทั้งให้ ผู้ประสบภัยสามารถด ารงชีวิตตาม
สภาพปกติได้โดยเร็ว  

    หน่วยงานของรัฐ หมายถึง ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน และหน่วยงานอื่น ของรัฐ แต่ไม่
หมายความรวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

   องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง องค์การบริหารส่วนต าบล เทศบาล องค์การบริหาร ส่วนจังหวัด เมือง
พัทยา กรุงเทพมหานคร และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั้ง   

    องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่ หมายถึง หมายถึง องค์การบริหารส่วนต าบล เทศบาล เมืองพัทยา และ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั้ง แต่ไม่หมายความรวมถึงองค์การบริหารส่วน  จังหวัด และ
กรุงเทพมหานคร  

   ผู้อ านวยการท้องถิ่น หมายถึง นายกองค์การบริหารส่วนต าบล นายเทศมนตรี นายกเมือง พัทยา และหัวหน้า
ผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพ้ืนที่อ่ืน 

   ผู้ช่วยผู้อ านวยการท้องถิ่น หมายถึง ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

   เจ้าพนักงาน หมายถึง ผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งให้ปฏิบัติหน้าที่ในการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย ในพ้ืนที่ต่างๆ ตาม
พระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐  

   กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด หมายถึง องค์กรปฏิบัติในการ ปูองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยในเขตพ้ืนที่จังหวัด  
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   กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอ าเภอ หมายถึง องค์กรปฏิบัติในการ ปูองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยในเขตพ้ืนที่อ าเภอ และท าหน้าที่ช่วยเหลือจังหวัดในการปูองกันและบรรเทาสา  ธารณภัย   

   กองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยท้องถิ่นแห่งพื้นที่ หมายถึง องค์กรปฏิบัติใน การปูองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบล และเป็นหน่วยเผชิญเหตุเมื่อเกิด สาธารณภัยขึ้นในพ้ืนที่  

  ๔. การจัดตั้งกองอ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  

      ๔.๑ องค์กรปฏิบัติ  

            ๔.๑.๑ กองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนต าบลสร้อยพร้าว ท าหน้าที่เป็น
หน่วยงานของผู้อ านวยการท้องถิ่นและให้มีที่ท าการโดยให้ใช้ที่ท าการ/ ส านักงาน องค์การบริหารส่วนต าบลสร้อย
พร้าว เป็นส านักงานของผู้อ านวยการท้องถิ่น มีนายกองค์การบริหารส่วน ต าบลสร้อยพร้าว เป็นผู้อ านวยการ และมี
ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลสร้อยพร้าว เป็นผู้ช่วยผู้อ านวยการ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และภาคเอกชน ในพ้ืนที่ร่วม
ปฏิบัติงานในกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยรับผิดชอบ ในการปูองและบรรเทาสาธารณภัยในเขต
องค์การบริหารส่วนต าบลสร้อยพร้าว และเป็นหน่วยเผชิญเหตุ เมื่อเกิด ภัยพิบัติข้ึนในพื้นท่ี  

           ๔.๑.๒ ภารกิจของกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วน ต าบลสร้อยพร้าว 

               (๑) อ านวย ควบคุม ปฏิบัติงาน และประสานการปฏิบัติเกี่ยวกับการด าเนินการปูองกันและ บรรเทาสา
ธารณภัยในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลสร้อยพร้าว  

               (๒) สนับสนุนกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยซึ่งมีพ้ืนที่ติดต่อหรือใกล้เคียง  หรือเขต
พ้ืนที่อ่ืนเมื่อได้รับการรองขอ  

               (๓) ประสานกับส่วนราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในเขตพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ รวมทั้ง ประสานความ
ร่วมมือกับภาคเอกชนในการปฏิบัติการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกขั้นตอน   

๔.๒ โครงสร้างและหน้าที่ของกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วน ต าบลสร้อยพร้าว  

        ๔.๒.๑ โครงสร้างกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วน ต าบลสร้อยพร้าว 
ประกอบด้วย ๕ ฝุาย ได้แก่  

    ๑. ฝ่ายอ านวยการ ท าหน้าที่ อ านวยการ ควบคุมก ากับดูแลในการปูองกันและบรรเทาสา ธารณภัยให้เป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมทั้งวางระบบการติดตามติดต่อสื่อสารในการ  ปูองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย ระหว่างกองอ านวยการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยทุกระดับและฝุายที่ เกี่ยวข้อง การติดต่อเป็นไปอย่าง
รวดเร็วต่อเนื่องและเชื่อถือได้ตลอดเวลา 

    ๒. ฝ่ายแผนและโครงการ ท าหน้าที่ เกี่ยวกับงานการวางแผนการปูองกันและบรรเทาสา ธารณภัย การพัฒนา
แผน การพัฒนาเกี่ยวกับการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยในทุกขั้นตอน งานติดตาม  ประเมินผลงานการฝึกซ้อม
แผน งานการจัดฝึกอบรมต่างๆ และงานการจัดท าโครงการเกี่ยวกับการปูองกันและ  บรรเทาสาธารณภัย  
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    ๓. ฝ่ายป้องกันและปฏิบัติการ ท าหน้าที่ ติดตามสถานการณ์ รวบรวมข้อมูล ประเมิน สถานการณ์ท่ีอาจเกิดข้ึน 
และวางมาตรการต่างๆในการปูองกันภัยมิให้เกิดข้ึน หรือเกิดขึ้นแล้วให้ได้รับความ เสียหายน้อยที่สุด จัดระเบียบ
การแจ้งเตือนภัยการช่วยเหลือประชาชนผู้ประสบภัย งานการข่าวการรักษาความ ปลอดภัยและการปฏิบัติการ
จิตวิทยา  

   ๔. ฝ่ายฟื้นฟูบูรณะ ท าหน้าที่ ส ารวจความเสียหายและความต้องการด้านต่างๆ จัดท าบัญชีผู้ ประสบสาธารณภัย 
ประสานกับทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการสงเคราะห์ผู้ประสบสาธารณภัย เพื่อให้การ  สงเคราะห์และการฟ้ืนฟู
คุณภาพชีวิตทั้งทางด้านร่างกายและจิตใจแก่ผู้ประสบสาธารณภัย พร้อมทั้งด าเนินการ  ฟ้ืนฟูบูรณะสิ่งที่ช ารุด
เสียหายให้กลับคืนสู่สภาพเดิม หรือใกล้เคียงกับสภาพเดิมให้มากท่ีสุด  

   ๕. ฝ่ายประชาสัมพันธ์ ท าหน้าที่ เป็นเจ้าหน้าที่เกี่ยวกับการประชาสัมพันธ์ เผยแพร่ความรู้ เกี่ยวกับการปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย และการแถลงข่าวข้อเท็จจริงเก่ียวกับความเสียหาย และความ ช่วยเหลือให้แก่สื่อมวลชน
และประชาชนทั่วไปได้ทราบ 

 ๔.๓ การบรรจุก าลัง  

     ๔.๓.๑ ในภาวะปกติใช้ก าลังเจ้าหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลสร้อยพร้าวเป็นหลัก  

     ๔.๓.๒ เมื่อคาดว่าจะเกิดหรือจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในพ้ืนที่ใด ให้กองอ านวยการปูองกันและ บรรเทาสาธารณ
ภัยเข้าควบคุมสถานการณ์ ปฏิบัติหน้าที่เพ่ือช่วยเหลือประชาชนในพื้นท่ีโดยเร็ว และรายงาน ให้ผู้อ านวยการอ าเภอ
ทราบทันที่  

๔.๔ สถานที่ตั้ง  

    ณ ที่ท าการองค์การบริหารส่วนต าบลสร้อยพร้าว 222 ม.๒ ต.สร้อยพร้าว อ.หนองหาน จ.อุดรธานี  

5. แนวทางการ  

การปฏิบัติก่อนเกิดสาธารณภัย 

     วัตถุประสงค์ 

      เพ่ือเตรียมการด้านทรัพยากร ระบบปฏิบัติการและเตรียมความพร้อมไว้รองรับสถานการณ์  สาธารณภัยที่อาจ
เกิดข้ึนในพื้นท่ีรับผิดชอบ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

    หลักการปฏิบัติ  

   ให้องค์การบริหารส่วนต าบลสร้อยพร้าวและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดเตรียมและจัดหาทรัพยากรที่ จ าเป็น เพ่ือการ
ปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยให้เหมาะสมกับผลประเมินความเสี่ยงและความล่อแหลมของ  พ้ืนที่ รวมทั้งการวาง
แนวทางการปฏิบัติการให้พร้อมเผชิญสาธารณภัยและด าเนินการฝึกซ้อมตามแผนที่ ก าหนด อย่างสม่ าเสมอเป็น
ประจ าเพ่ือให้เกิดความพร้อมในทุกด้านและทุกภาคส่วนในเขตพ้ืนที่องค์การบริหาร  ส่วนต าบลสร้อยพร้าว 
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หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ 
๑. การป้องกันและลดผลกระทบ 
๑.๑ การวิเคราะห์ความเสี่ยงภัย 

- ประเมินความเสียงภัยและความล่อแหลมในเขต
พื้นที่โดยพิจารณาจากข้อมูลสถิติการเกิดภัย และจาก
การวิเคราะห์ข้อมูลสภาพแวดล้อมต่างๆ 
- จัดทำแผนที่เสี่ยงภัยโดยแยกตามประเภทของภัย 

๑.๒ การเตรียมการด้านฐานข้อมูลและระบบ - จัดทำฐานข้อมูลเพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการ
สารสนเทศสาธารณภัย 
- พัฒนาระบบเชื่อมโยงข้อมูลด้านสาธารณภัยระหว่าง
หน่วยงานให้ม ีประส ิทธ ิภาพ และสามารถใช้งาน
ร่วมกันได้ 
- กระจายข้อมูลด้านสาธารณภัยไปยังหน่วยงานที่มี
หน้าที่ปฏิบัติการ 

๑.๓ การส่งเสริมให้ความรู้และสร้างความเข้าใจ - สนับสนุนให้สื่อประชาสัมพันธ์ทุกแขนงมีบทบาทใน
การตระหนักด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
รณรงค์ประชาสัมพันธ์เพื่อปลูกฝังจิตสำนึกด้านความ
ปลอดภัยอย่างต่อเน่ือง 
- เผยแพร ่และเสร ิมสร ้างความร ู้ความเข ้าใจแก ่
ประชาชนเกี่ยวกับความปลอดภัยในชีวิตประจำวัน 
- พัฒนารูปแบบและเนื้อหาการรณรงค์ประชาสัมพันธ์
ให้ชัดเจนเข้าใจง่าย เหมาะสม เข้าถึงกลุ่มเป้าหมายแต่
ละกลุ่ม และเป็นที่สนใจ 
- ส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรเครือข่ายในการ
ป้องก ันและบรรเทาสาธารณภัยท ุกภาคส่วน ท ั้ง
ภาครัฐ ภาคเอกชน และอาสาสมัครต่างๆ มีส่วนร่วม
ในการรณรงค์ในเรื่องความปลอดภัยอย่างต่อเน่ือง 

๑.๔ การเตร ียมการป ้องก ันด ้านโครงสร ้างและ
เครื่องหมายสัญญาณเตือนภัย 

- จัดหาพื้นที่รองรับน้ำและกักเก็บน้ำ 
- สร้างอาคารหรือสถานที่เพ ื่อเป็นสถานที่หลบภัย 
สำหรับพื้นที่ที่การหนีภัยทำได้ยาก หรือไม่มีที่หลบภัย
ที่เหมาะสม 
- ก่อสร้าง/ปรับปรุงเส้นทางเพื่อการส่งกำลังบำรุง 
หรือเส้นทางไปยังสถานที่หลบภัยให้ใช้การได้ 

๒. การเตรียมความพร้อม - จัดทำคู่มือและจัดทำแผนปฏิบัติการฉุกเฉินและแผน



6 

 

๒.๑ ด้านการจัดระบบปฏิบัติการฉุกเฉิน สำรองของหน่วยงาน และมีการฝึกซ้อมแผนเป ็น
ประจำทุกปี 
- จัดเตรียมระบบการติดต่อสื่อสารหลักและสื่อสาร
สำรอง 
- กำหนดแนวทางการประชาส ัมพ ันธ ์ข ่าวสารแก ่
ประชาชนและเจ้าหน้าที่ 
- จัดเตรียมระบบการแจ้งเตือนภัยและส่งสัญญาณ
เต ือนภ ัยให ้ประชาชนและเจ ้าหน ้าท ี่ได ้ร ับทราบ
ล่วงหน้า 
- จ ัดเตรียมเส ้นทางอพยพและจัดเตร ียมสถานท ี่
ปลอดภัยสำหรับคนและสัตว์เลี้ยง 
- กำหนดมาตรการรักษาความปลอดภัย ความสงบ
เรียบร้อย รวมทั้งการควบคุม การจราจรและการ
สัญจรภายในเขตพื้นที่ 
- จัดระบบการดูแลสิ่งของบริจาคและการสงเคราะห์
ผู้ประสบภัย 
- จัดทำบัญชีรายชื่อคนที่ต้องช่วยเหลือเป็นกรณีพิเศษ  

๒.๒ ด้านบุคลากร - จัดเตรียมเจ้าหน้าที่ท ี่ร ับผิดชอบงานป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย และกำหนดวิธีการปฏิบัติตาม
หน้าที่และข้ันตอนต่างๆ 
- วางระบบการพัฒนาศักยภาพและการฝึกอบรม     
บุคลากรด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- จ ัดทำบ ัญช ีผ ู้เช ี่ยวชาญ เฉพาะด ้านต ่างๆ หร ือ
เจ้าหน้าที่จากหน่วยงานและองค์กรที่เกี่ยวข้อง 
- การเสริมสร้างศักยภาพชุมชนด้านการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย โดยการฝึกอบรมประชาชน 

๒.๓ ด้านเครื่องจักรกล ยานพาหนะ วัสดุอุปกรณ์ 
เครื่องมือ เครื่องใช้ และพลังงาน 

- จัดเตรียมเครื่องจักรกลยานพาหนะ เครื่องมือวัสดุ
อุปกรณ์ที่จำเป็นให้พร้อมใช้งานได้ทันที่ 
- จัดทำบัญชีเครื่องจักรกล ยานพาหนะ เครื่องมือ 
วัสดุ อุปกรณ์ของหน่วยงานภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วน 
- พัฒนาเครื่องจักรกล เครื่องมือ วัสดุอุปกรณ์ด้านสา
ธารณภัยให้ทันสมัย 
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- จ ัดหาเครื่องมือและอุปกรณ์ท ี่จำเป ็นขั้นพ ื้นฐาน
สำหรับประชาชน 
- จัดเตรียมระบบเตือนภัย 
- จัดหาน้ำมันเชื้อเพลิงสำรอง/แหล่งพลังงานสำรอง  
 

๒.๔ ด้านการเตรียมรับสถานการณ์ - จัดประชุมหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภ ัย เช ่น สถานพยาบาล ไฟฟ ้า 
ประปา ผู้นำชุมชน ฯลฯ 
- มอบหมายภารกิจความรับผิดชอบให้แก่หน่วยงาน
นั้น 
- กำหนดผู้ประสานงานที่สามารถติดต่อได้ตลอดเวลา
ของหน่วยงาน 

 
การปฏิบัติในภาวะฉุกเฉนิ 

วัตถุประสงค์ 
 ๑. เพื่อดำเนินการระงับภัยที่เกิดขึ้นให้ยุติลงโดยเร็ว หรือลดความรุนแรงของภัยที่เกิดขึ้น โดยการ
ประสานความร่วมมือจากทุกภาคส่วน 
 ๒. เพื่อรักษาชีวิต ทรัพย์สิน และสภาวะแวดล้อมที่ได้รับผลกระทบจากการเกิดภัยพิบัติให้สูญเสียน้อย
ที่สุด 
หลักการปฏิบัติ 
 คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย หมู่บ้าน/ชุมชน กองอำนวยการป้องกันและบรรเทา   
สาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบลสะแบง และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ดำเนินการตามขั้นตอนและวิธีปฏิบัติ
ดังนี้ 
 ๑. กรณีเมื่อเกิดสาธารณภัย ระดับหมู่บ้าน/ชุมชน 

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ 
๑. การแจ้งเหตุ ประชาชน/อาสาสมัคร/คณะกรรมการฯ ฝ่ายแจ้ง

เตือนภัยแจ้งเหตุให้ประธานคณะกรรมการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณ ภ ัยหม ู่บ ้าน /ช ุมชน  และ
ผ ู้อ ำนวยการท ้องถ ิ่น /ผ ู้ท ี่ผ ู้อ ำนวยการท ้องถ ิ่น
มอบหมายทราบ โดยทางวิทยุสื่อสาร/โทรศัพท์ 
     - วิทยุสื่อสารความถี่ ๑๖๒.๖๕๐ MHz 
     - โทรศัพท์สายด่วน ๐๔๒-๑๔๘๑๔๔ 
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๒. การระงับเหตุ คณะกรรมการป ้องก ันและบรรเทาสาธารณภ ัย

หมู่บ้าน/ชุมชน/อปพร./OTOS/อาสาสมัครต่างๆ เข้า
ระงับเหตุ ตามแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

๓. การประสานหน่วยงานต่างๆ - กรณีผู้บาดเจ็บให้ประสานสถานพยาบาลในพื้นที่/
ข่างเคียง 
     - วิทยุสื่อสารความถี่ ๑๖๒.๖๕๐ MHz 
     - โทรศัพท์สายด่วน ๑๖๖๙ หรือ ๐๔๒-๑๔๘๑๔๔ 
- กรณีเกินศักยภาพของหมู่บ้าน/ชุมชน ในการระงับ
ภัย ให้ประธานคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยหมู่บ ้าน/ชุมชน รายงานต่อผู้อำนวยการ
ท้องถิ่น เพื่อขอความช่วยเหลือ 

 
๒. กรณีสาธารณภัยรุนแรงเกินกว่าระดับหมู่บ้าน/ชุมชน จะควบคุมได้ 

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ 
๑. การจัดตั้งศูนย์อำนวยการเฉพาะกิจฯ ผู้อำนวยการท้องถ่ินออกคำส่ังจัดต้ังศูนย์อำนวยการ

เฉพาะกิจขึ้น 
๒. การเฝ้าระวัง ติดตาม และรับแจ้งเหตุ ๒๔ ช่ัวโมง จัดเวรเฝ้าระวังติดตามสถานการณ์ 
๓. แจ้งข่าวเตือนภัย - แจ้งผู้ประสานงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทราบ 

- แจ้งผ่านทางส่ือต่างๆ 
- ออกประชาสัมพันธ์เสียงตามสาย 

๔. การระงับเหตุ - ผู้อำนวยการท้องถิ่นเข้าพื้นที่ และตั้งศูนย์บัญชาการ
เหตุการณ์ในที่เกิดเหตุ เพื่อเป็นจุดสั่งการพร้อมจัด
บ ุค ล าก ร  เค ร ื่อ งม ือ  เค ร ื่อ ง ใช ้ อ ุป ก รณ ์ แ ล ะ
ยานพาหนะในการระงับเหตุ 

๕. การช่วยเหลือผู้ประสบภัย - ปฏิบัติการค้นหา และช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
- ปฐมพยาบาลผู้ประสบภัยที่เจ็บป่วยเพื่อส่งไปรักษา
ตัวในโรงพยาบาลต่อไป 
- จัดหาปัจจัยสี่ให้แก่ผู้ประสบภัย 
- ให้การสงเคราะห์ผู้ประสบภัย 

๖. การรายงานสถานการณ์ จัดเตรียมเจ้าหน้าที่เพื่อรายงานสถานการณ์ให้กอง
อำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอและ
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กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด
ทราบจนกระทั่งสถานการณ์ภัยสิ้นสุด 

๗. การประสานงานกับหน่วยงานต่างๆ กรณ ีต ้องขอรับการสนับสนุนจากกองอำนวยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อปท.ข้างเคียง/ส่วน
ราชก ารต ่า งๆ ใน พ ื้น ท ี่/อ งค ์ก รส าธารณ ก ุศ ล 
ภาคเอกชน หรือกองอำนวยการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยระดับเหนือขึ้นไป 
     - วิทยุสื่อสารความถี่ ๑๖๒.๖๕๐ MHz 
     - โทรศัพท์สายด่วน ๐๔๒-๑๔๘๑๔๔ หรือ ๑๖๖๙  
 

๘. การอพยพ เม ื่อสถานการณ ์เลวร้ายและจำเป็นต ้องอพยพให้
ดำเนินการอพยพเคลื่อนย้ายอย่างเป็นระบบ 

 
๓. กรณีสาธารณภัยรุนแรงเกินกว่าระดับท้องถิน่จะควบคุมได้ 

หลักการปฏิบัติ แนวทางการปฏิบัต ิ
การส่งต่อการควบคุมสถานการณ์ กรณีสถานการณ์รุนแรงเกินกว่าศักยภาพท้องถิ่นจะรับ

สถานการณ์ได้ให้รายงานต่อผู้อำนวยการอำเภอ เพื่อ
ส่งมอบการควบคุมสถานการณ์ต่อไป  

 
การอพยพ 

วัตถุประสงค ์
 เพ ื่อเป็นการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนและของรัฐ และสามารถ
ดำเนินการอพยพเคลื่อนย้ายให้เป็นไปอย่างมีระบบ สามารถระงับการแตกตื่นเสียขวัญของประชาชนไปสู่
สถานที่ปลอดภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเพื่อเป็นการเคลื่อนย้ายส่วนราชการมาอยู่ในเขตปลอดภัยและ
สามารถให้บริการประชาชนได้ 
หลักการปฏิบัติ 
 ๑. การเตรียมการอพยพ 

หลักการปฏิบัติ แนวทางการปฏิบัต ิ
๑. จัดทำแผนอพยพในพื้นที่เสี่ยงจากสาธารณภัย ประชุมผู้ที่เกี่ยวข้อง 
๒. เตรียมการเกี่ยวกับการอพยพ ประชุมและสำรวจสถานที่ 

- สถานที่ปลอดภัยสำหรับอพยพประชาชนและสัตว์
เลี้ยง 
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- เส้นทางหลัก และเส้นทางรองสำหรับการอพยพ 
- ป้ายแสดงสัญญาณเตือนภัย ป้ายบอกเส้นทางอพยพ
ทั้งเส้นทางหลักและเส้นทางรอง 
- จัดเตรียมเครื่องมือ อุปกรณ์ ยานพาหนะ ที่จำเป็น
ต่อการอพยพ 
- จัดลำดับความสำคัญของการอพยพ โดยจัดแบ่ง
ประเภทของบุคคลตามลำดับความสำคัญเร่งด่วน 
- กำหนดจุดนัดหมายประจำชุมชนและพื้นที่รองรับ
การอพยพ 
- จัดทำคู่มือการอพยพจากสาธารณภัย ที่สั้นง่ายต่อ
การทำความเข้าใจให้ประชาชนได้ศึกษา 

๓. จัดเตรียมสรรพกำลังหน่วยปฏิบัติการฉุกเฉินหรือ
หน่วยอพยพ 

ทบทวนและฝึกซ้อมแผนอย่างสม่ำเสมอ 

๔. จัดประชุมหรืออบรมให้ความรู้ในการช่วยเหลือ
ตัวเองเมื่ออยู่ในภาวะฉุกเฉิน 

ประชุมหรือฝึกอบรม 

๕. ทบทวนและฝึกซ้อมแผน ระบบเตือนภัยและแผน
อพยพ ประเมินเพื่อให้สามารถประยุกต์ใช้ได้ต่อไป 

ฝึกซ ้อมแผนท ั้งแบบปฏิบ ัต ิการบนโต ๊ะ และแบบ
ปฏิบัติการจริง 

๖. ตรวจสอบการทำงานของระบบสื่อสาร - ติดต่อกับผู้มีวิทยุสื่อสาร/หรือผู้มีโทรศัพท์มือถือ เพื่อ
เข้าร่วมในการแจ้งเตือนภัย 
- ฝึกซ้อมแผนอพยพ 

๗. แจ้งประชาชนที่อาศัยและทำงานในพื้นที่เสี่ยงภัย
ว ่าม ีความเส ี่ยงต ่อภ ัยประเภทใดในหม ู่บ ้าน เช ่น 
อุทกภัย วาตภัย อัคคีภัย ดินโคลนถล่ม 

การประชุมหมู่บ้าน 

 
  
 
 ๒. การจัดระเบียบสถานที่อพยพและการรักษาความปลอดภัย 

หลักการปฏิบัติ แนวทางปฏิบัติ 
๑. การจัดเตรียมสถานที่ปลอดภัย - จัดเตรียมพื้นที่ให้เหมาะสมกับจำนวนผู้อพยพ และ

สัตว์เลี้ยง 
- จัดเตรียมและดูแลความสะอาดของห้องน้ำ อาหาร 
น้ำดื่ม และสิ่งแวดล้อมให้ถูกสุขลักษณะ 
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- จัดเตรียมระบบสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐาน  
- จัดระเบียบพื้นที่อพยพโดยแบ่งพื้นที่ให้สัดส่วน เป็น
กลุ่มครอบครัวหรือกลุ่มชุมชน 
- จัดทำแบบฟอร์มลงทะเบียนผู้อพยพ เพื่อเป็นการ
ตรวจสอบจำนวนผู้อพยพ 
- จัดหาสถานที่ปลอดภัยแห่งอื่นไว้รองรับในกรณีพื้นที่
ไม่เพียงพอ 

๒. การรักษาความปลอดภัย จัดระเบียบเวรยามท้ังในสถานที่อพยพ และบ้านเรือน
ของผู้อพยพ 

 
 ๓. การด าเนินการอพยพขณะเกิดภัย 

หลักการปฏิบัติ แนวทางการปฏิบัต ิ
๑. เรียกประชุมกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภ ัยหม ู่บ ้าน เม ื่อได ้ร ับข ้อม ูลแจ ้งเต ือนจาก
อำเภอ/หมู่บ้าน/ข้อมูลเครื่องวัด 

เรียกประชุมกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบลสะแบง 

๒. เตรียมความพร้อม/เตรียมพร้อมระบบเตือนภัย
ทั้งหมด(สัญญาณเตือนภัยวิทยุสื่อสาร โทรศัพท์มือถือ 
หรือระบบเตือนภัยที่มีอยู่ในท้องถิ่น) 

เตรียมและตรวจสอบอุปกรณ์ 

๓. ติดตามสถานการณ์จากทางราชการ สื่อมวลชน
และอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน 

สั่งการในระหว่างการประชุมกองอำนวยการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบล
สะแบง 

๔. ตรวจสอบข้อมูลที่จำเป็นในพื้นที่ที่ประสบภัย - บัญชีรายชื่อผู้อพยพ 
- บัญชีจำนวนและชนิดของสัตว์เลี้ยงที่อพยพ 
- ยานพาหนะ 
- อาหารที่สำรองไว้สำหรับคนและสัตว์เลี้ยง 

๕. ตรวจสอบระบบเครือข่ายการเตือนภัย ตรวจสอบสัญญาณวิทยุสื่อสาร 
๖. จัดเตรียมสถานที่ปลอดภัยรองรับผู้อพยพและสัตว์
เลี้ยง 

ประสานกับผู้ดูและสถานที ่

 
 
 
 



12 

 

หลักการปฏิบัติ แนวทางการปฏิบัต ิ
เมื่อสถานการณ์เลวร้ายและจ าเป็นต้องอพยพ 

๑. ออกประกาศเตือนภัยเพื่ออพยพ ฝ่ายเฝ้าระวังและแจ้งเตือนภัยและฝ่ายสื่อสารของ
คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยหมู่บ้าน 
ออกประกาศเตือนภัยเพื่ออพยพให้สัญญาณเตือนภัย
และประกาศอพยพ เช ่น เส ียงตามสาย ว ิทย ุหอ
กระจายข่าว โทรโข่ง นกหวีด หรือสัญญาณเสียง/
สัญญาณต่างๆ ที่กำหนดให้เป็นสัญญาณเตือนภัย  

๒. ส่งฝ่ายอพยพไปยังจุดนัดหมาย/จุดรวมพล เพ่ือรับ
ผู้อพยพหรือตามบ้านที่มีผู้ป่วย คนชรา เด็ก และสัตว์
เลี้ยง 

สั่งการในระหว่างการประชุมกองอำนวยการป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบล
สะแบง 

๓. การดูแลความปลอดภัยบ้านเรือนผู้อพยพ จัดเวรออกตรวจตราความเรียบร้อยในพื้นที่ประสบภัย 
 
 ๔. การด าเนินการอพยพเมื่อภัยสิ้นสุดหลักการปฏิบัติแนวทางปฏิบัติ 

หลักการปฏิบัติ แนวทางการปฏิบัต ิ
๑. ตรวจสอบพื้นที่ประสบภัย สำรวจความเสียหายของพื้นท ี่ประสบภัย รวมทั้ง

บ้านเรือนของผู้เสียหาย 
๒. ตรวจสอบสภาพถนนที่ใช้เป็นเส้นทางอพยพ ตรวจสอบสภาพถนนและยานพาหนะ 
๓. แจ้งแนวทางการอพยพกลับให้ประชาชนได้ ประชุมผู้ที่เกี่ยวข้องทราบ 
๔. ตรวจสอบความพร้อมของประชาชนในการอพยพ จัดการประชุมที่สถานที่ที่ผู้อพยพพักอาศัย 
๕. ดำเนินการอพยพประชาชนกลับบ้านเรือน ชี้แจ้งในที่ประชุมและดำเนินการอพยพประชาชนกลับ 
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การปฏิบัติหลังเกิดภัย 
วัตถุประสงค์  
     เพ่ือให้การสงเคราะห์ช่วยเหลือผู้ประสบภัยในเบื้องต้นได้อย่างรวดเร็ว ทั่วถึง และต่อเนื่องตลอดจน การฟ้ืนฟู
บูรณะสภาพพ้ืนที่ที่ประสบภัยให้กลับสู่สภาพปกติโดยเร็ว  
หลักการปฏิบัติ  
     การฟ้ืนฟูบูรณะในเขตพ้ืนที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลสร้อยพร้าว เป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของกอง  
อ านวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนต าบลสร้อยพร้าว โดยการน าทรัพยากรที่มีอยู่
ทั้ง ก าลังคน ทรัพย์สิน เครื่องมือ เครื่องใช้ของทุกภาคส่วนเข้าร่วมในการฟื้นฟูบูรณะ ดังนี้   
    ๑. จัดให้มีการรักษาพยาบาลแก่ผู้ประสบภัยในเบื้องต้น ถ้าหากผู้ประสบภัยมีอาการหนักให้ส่งต่อ  โรงพยาบาล
อ าเภอ และจังหวัดต่อไป  
    ๒. จัดที่พักอาศัยชั่วคราว และระบบสุขาภิบาลแก่ผู้ประสบภัยในกรณีท่ีต้องอพยพจากพ้ืนที่อันตราย   
    ๓. ให้มีการประสานงานระหว่างหน่วยงานของรัฐ และองค์กรภาคเอกชนในการสงเคราะห์ผู้ประสบภัย  ให้
เป็นไปอย่างมีระบบ รวดเร็ว ทั่วถึง และหลีกเลี่ยงความซ้ าซ้อนในการสงเคราะห์ผู้ประสบภัย โดยจัดท าบัญชี  
รายชื่อผู้ประสบภัยไว้เป็นหลักฐานเพ่ือการสงเคราะห์ผู้ประสบภัย เพื่อให้สามารถด ารงชีวิตได้ตามปกติ  โดยเฉพาะ
ในกรณีที่ผู้เป็นหัวหน้าครอบครัวประสบภัยจนเสียชีวิตหรือไม่สามารถประกอบอาชีพต่อไปได้ เช่น  การจัดหาอาชีพ
ให้แก่บุคคลในครอบครัวเป็นต้น 
    ๔. ให้รื้อถอนซากปรักหักพัง และซ่อมแซมสิ่งสาธารณูปโภค โครงสร้างพื้นฐาน และอาคารบ้านเรือน  ของ
ผู้ประสบภัย เพื่อให้สามารถประกอบอาชีพต่อไป 
    ๕. ส ารวจความเสียหายที่เกิดขึ้น  
    ๖. จัดท าบัญชีรายชื่อผู้ประสบภัยและทรัพย์สินที่เสียหาย พร้อมทั้งออกหนังสือรับรองให้ผู้ประสบภัย  
    ๗. ประสานหน่วยงานของรัฐในการออกเอกสารราชการฉบับใหม่ให้แก่ผู้ประสบภัยทดแทนฉบับเดิมที่  สูญหาย
หรือเสียหายเนื่องจากสาธารณภัยที่เกิดขึ้น  
    ๘. ประชาสัมพันธ์เพ่ือเสริมสร้างขวัญและก าลังใจของประชาชนให้กลับคืนสู่สภาพปกติโดยเร็ว  
๗. ช่องทางการติดต่อ  
      ๑. งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์การบริหารส่วนต าบลสร้อยพร้าว  
                  หมายเลขโทศัพท์ ๐๔๒-๑13-249  
                  ศูนย์วิทยุสื่อสาร ย่านความถ่ี ๑๖8.772 MHz  
      ๒. ที่ท าการองค์การบริหารส่วนต าบลสร้อยพร้าว  
          หมายเลขโทรศัพท์ ๐๔๒-113249 
๘. ช่องทางการแจ้งข้อร้องเรียน ข้อคิดเห็น หรือข้อแนะน า  
      กรณีผู้รับบริการต้องการแจ้งข้อร้องเรียน ร้องทุกข์ ข้อคิดเห็น หรือข้อเสนอแนะ เกี่ยวกับการ  ปฏิบัติงานหรือ
ให้บริการของเจ้าหน้าที่ องค์การบริหารส่วนต าบลสร้อยพร้าว สามารถแจ้งผ่านช่องทางต่างๆ ดังนี้   
     ๑. ติดต่อด้วยตนเอง โดยผู้รับบริการสามารถขอรับแบบฟอร์มค าร้องได้ที่เจ้าหน้าที่ประจ าศูนย์ฯ 
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        ๒. จดหมาย โดยจ่าหน้าซองถึง “ศูนย์รับเรื่องร้องทุกข/์ร้องเรียน องค์การบริหารส่วนต าบลสร้อยพร้าว 
222 หมู่ที่ ๒ ต าบลสร้อยพร้าว อ าเภอหนองหาน จังหวัดอุดรธานี ๔๑๑๓๐”  
        ๓. ทางโทรศัพท์หรือโทรสาร หมายเลข ๐๔๒-๑13-249 
        ๔. ทางเว็บไซต์ www.soiphrao.go.th  
        ๕. ตู้รับความคิดเห็น/รับเรื่องร้องเรียน/ร้องทุกข์ ขององค์การบริหารส่วนต าบลสร้อยพร้าว  
๙. วิธีการติดตามและประเมินผล 
       ๑. จัดท าทะเบียนการปฏิบัติให้เป็นปัจจุบันเสมอ  
       ๒. รายงานผู้บังคับบัญชาทราบทันที่  
       ๓. รวบรวมสรุปข้อมูลการปฏิบัติงานต่างๆ ให้ผู้บังคับบัญชา ผู้บริหารท้องถิ่นได้ทราบ ภายใน ๓๐ วัน หลัง
สิ้นปีงบประมาณ 


